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ESTUDO TECNICO PRELIMINAR
E GERENCIAMENTO DE RISCOS

OBJETO: Analise da viabilidade técnica e econémica para escolha da melhor solugao
para atender a demanda por exames anatomopatolégicos e imunohistoquimica, visando

atender as necessidades do Fundo Municipal de Saude.

LEGISLAGAO DE REFERENCIA

elLein®14.133/2021 - Normas para Licitacdes e Contratos da Administragao Publica.
eDecreto Municipal n°® 70/2025 - Dispde sobre a elaboragdo do Estudo Técnico
Preliminar;

e Decreto Municipal n® 72/2025 — Dispbe sobre o procedimento auxiliar do Sistema de
Registro de Pregcos no ambito municipal;

e Decreto Municipal n°® 74/2025 — Dispde sobre o enquadramento dos bens de consumo;
e Decreto Municipal n® 95/2025 — Disp&e sobre as praticas de gestéo de risco;

e Resolugdo TCE/MS n° 88/2018 e suas alteragdes; e

e Demais legislagdes pertinentes.

REQUISITANTES: Fundo Municipal de Saude.

DISPENSA DA DIVULGAGAO DA IRP
O presente estudo visa a formalizagdo de Registro de Pregos para Futura e
Eventual realizagdo exames anatomopatologicos e imunohistoquimica, visando atender
as necessidades da Secretaria Municipal de Saude, pelo periodo de 12 (doze) meses.
Vale consignar, que neste procedimento, a Lei Federal n® 14.133/21 prevé:
Art. 86. O 6rgao ou entidade gerenciadora devera, na fase preparatoria
do processo licitatorio, para fins de registro de precgos, realizar
procedimento publico de intengéo de registro de pregos para, nos termos

de regulamento, possibilitar, pelo prazo minimo de 8 (oito) dias uteis, a
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participacdo de outros 6érgdos ou entidades na respectiva ata e
determinar a estimativa total de quantidades da contratagéo.

No mesmo sentido, o Decreto Municipal n°® 72/2025, que regulamenta o Sistema

de Registro de Pregos no ambito municipal, afirma:

Art. 9° Para fins de registro de pregos, o 6rgao ou a entidade gerenciadora
devera, na fase preparatéria do processo licitatério ou da contratagao
direta, realizar procedimento publico de IRP para possibilitar, pelo prazo
minimo de oito dias uteis, a participacdo de outros 6rgdos ou outras
entidades da Administracdo Publica na ata de registro de precos e
determinar a estimativa total de quantidades da contratagao, observado,
em especial, o disposto nos incisos Ill e IV do caput do art. 7° e nos incisos
I, lll e IV do caput do art. 8°.
(...)

Art. 10. O procedimento previsto no artigo 9° podera ser dispensado

quando a contratacdo tiver por objetivo o atendimento apenas do érgao

gerenciador e seus fundos especiais.

Desta forma, considerando que apenas o Fundo Municipal sera o beneficiario

desta aquisigao, justifica-se a dispensa da publicagédo da IRP.

. DESCRICAO DA NECESSIDADE DA CONTRATACAO, CONSIDERANDO O
PROBLEMA A SER RESOLVIDO SOB A PERSPECTIVA DO INTERESSE PUBLICO

A presente contratacdo tem por finalidade atender a necessidade da Secretaria
Municipal de Saude de Bataguassu/MS de assegurar a realizagdo de exames
anatomopatolégicos e exames de imunohistoquimica, procedimentos indispensaveis
para o diagnéstico definitivo de diversas patologias, especialmente neoplasias, doengas
inflamatdrias e outras alteracdes estruturais de tecidos humanos.

No ambito da rede publica municipal de saude, tais exames sdo fundamentais
para a confirmacéo diagnostica de inumeras condig¢des clinicas, permitindo a adequada
definicdo de condutas terapéuticas, acompanhamento da evolucido das doencas e
encaminhamento oportuno para tratamentos especializados. Em especial no campo da

oncologia, os exames anatomopatologicos constituem o método padrdao para
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identificacdo de tumores, enquanto os exames de imunohistoquimica possibilitam a
caracterizagdo mais precisa das células tumorais, permitindo determinar sua origem,
classificagao e possiveis respostas terapéuticas.

Atualmente, a Secretaria Municipal de Saude realiza a coleta das amostras
biolégicas em suas unidades de saude, contudo, o0 municipio ndo dispde de laboratério
especializado, equipamentos especificos, insumos técnicos e profissionais médicos
patologistas necessarios para o processamento, andlise e emissao de laudos desses
exames. Dessa forma, a execugao direta do servico mostra-se inviavel sob os aspectos
técnico, estrutural e econémico, 0 que torna necessaria a contratacdo de empresa
especializada para a realizagao dos procedimentos.

A auséncia desses exames comprometeria significativamente a capacidade
diagnostica da rede municipal de saude, gerando atrasos na confirmagdo de
diagndsticos, especialmente em casos suspeitos de cancer, o que poderia resultar em
agravamento do quadro clinico dos pacientes, aumento da morbidade e da mortalidade,
além de sobrecarregar outros niveis da rede assistencial. Tal cenario também poderia
ocasionar encaminhamentos desnecessarios para outros municipios, aumento de custos
ao sistema de saude e eventual judicializagdo da demanda por servigos diagnosticos.

Sob a perspectiva do interesse publico, a contratagcdo busca garantir a
continuidade e a qualidade da assisténcia a saude da populagao, assegurando o0 acesso
oportuno a exames essenciais para o diagnostico e tratamento adequado das doengas.
A medida esta alinhada aos principios da universalidade, integralidade e eficiéncia que
regem o sistema publico de saude, contribuindo para a resolutividade da rede municipal
e para a promogao da saude e da dignidade da populagao atendida.

Dessa forma, a contratacdo de empresa especializada para realizagdo de
exames anatomopatoldgicos e de imunohistoquimica mostra-se necessaria e adequada
para suprir a demanda existente, assegurar a continuidade da assisténcia diagndéstica

especializada e garantir o adequado funcionamento da rede municipal de saude.
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Il. DEMONSTRAGAO DA PREVISAO DA CONTRATAGCAO
A presente contratacido esta alinhada com o Plano de Contratagcdes Anual para o
exercicio de 2026, de acordo com a Lei Federal n°. 14.133/2021. O plano foi publicado no
Portal Nacional das Contratagcdes Publicas, conforme dados abaixo:
[) ID PCA no PNCP: 03576220000156-0-000001/2026
II) Data de publicagdo no PNCP: 31/10/2025
[II) Data de republicacédo no PNCP: 04/03/2026
IV) Id do item no PCA: 259/2026
V) Classe/Grupo: 2554009601 Contratagdo de empresa para realizagdo de exames

anatomopatologicos e imunohistoquimicos.

lll. REQUISITOS DA CONTRATAGCAO

3.1. A Detentora devera observar os requisitos minimos indispensaveis a adequada
execugao dos servigos, bem como as obrigagdes assumidas pela empresa contratada,
garantindo a qualidade, a seguranca dos atendimentos e o atendimento ao interesse
publico, nos termos da legislacao vigente.

3.2. Requisitos Técnicos

3.2.1. Especificagao Técnica - Exame Anatomopatolégico

A contratada devera obrigatoriamente contemplar, no minimo, os seguintes tipos de

analises:

e Exames histopatoldgicos de tumor superficial da pele;
e Exames histopatolégicos de pele e partes moles;

e Exames histopatoldgicos do conduto auditivo externo;
e Exames histopatoldgicos de leséo de partes moles;

e Exames histopatoldgicos de pintas e manchas da pele;
e Exames histopatolédgicos de palpebra;

e Exames histopatolégicos do pavilhdo auricular;

e Exames histopatoldgicos de tecidos moles da boca.
3.2.2. Descrigao do procedimento
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3.3. O exame anatomopatoldgico consiste na avaliagdo macro e microscopica de
material obtido por:
e Puncdo com agulha grossa;
e Bidpsia incisional ou excisional;
e Procedimentos cirurgicos que envolvam remogao parcial ou total de tecidos.
3.3.1. A finalidade €& estabelecer diagndstico definitivo, avaliar margens cirurgicas,
confirmar hipoteses clinicas e subsidiar condutas terapéuticas, conforme preconizado na
Portaria de Consolidagédo n°® 2/2017 do Ministério da Saude.
3.3.2. Nos casos especificos:
a) Biopsias endoscopicas do aparelho digestivo: Devem ser coletados fragmentos
provenientes de cada regidao anatébmica do 6rgao analisado, devendo o laudo identificar
claramente todos os segmentos representados, atendendo as diretrizes de padronizagéo
diagndstica e a boa pratica de anatomia patologica.
b) Biépsia de prostata: A analise devera corresponder a fragmentos coletados de cada
sextante prostatico, com um minimo de oito fragmentos, conforme recomendacgéao
uropatolégica amplamente aceita.
3.4. Observagoes gerais
3.4.1. A empresa devera realizar a analise/bidpsia de acordo com o material coletado e
encaminhado pela Secretaria Municipal de Saude de Bataguassu/MS.
3.4.2. O pagamento sera realizado por margem analisada, quando aplicavel.
3.4.3. A contratada devera fornecer laudos completos, com descricdo macroscépica,
microscopica, diagnostico conclusivo, CID compativel e observagdes técnicas.
3.5. Especificagao Técnica - Exame de Imunohistoquimica
3.5.1. A empresa devera:
e Aplicar anticorpos monoclonais (marcadores) destinados a determinagao da origem
tecidual ou tipificagdo de neoplasias malignas.
o Utilizar até 06 marcadores por amostra, conforme limite estabelecido pelo SIGTAP.
e Nao aplicar a metodologia para receptores hormonais mamarios (RS, RP, HER2).
e Entregar laudos com metodologia, painel utilizado, interpretacdo diagnéstica e

controles internos.
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3.6. O pagamento sera realizado por marcador, respeitado o limite maximo de seis.
3.7. Requisitos Operacionais
3.7.1. A contratada devera:

e Receber, registrar e processar o material fixado e identificado pelo Municipio;

e Disponibilizar sistema eletrénico seguro para acesso e emissao de laudos;

e Cumprir integralmente a LGPD (Lei n° 13.709/2018);

e Devolver laminas e blocos de parafina quando solicitado;

e Manter rastreabilidade completa das etapas do processamento.

3.8. Requisitos de Estrutura, Qualidade e Habilitagcao Técnica
3.8.1. A empresa devera comprovar:

e Responsabilidade técnica de médico patologista inscrito no CRM, conforme

e Resolugao CFM n° 2.056/2013;

e Registro ativo no CNES como servigo de Anatomia Patologica e/ou Citopatologia;

e Conformidade com a RDC ANVISA n° 302/2005;

e Programa de Controle Interno e Externo de Qualidade;

¢ Infraestrutura laboratorial propria, com equipamentos para histotécnica, coloracoes

de rotina e imunohistoquimica.
3.9. Sistema de Laudos e Prazos
3.9.1. Apresentacao de:

e Modelo de laudo contendo identificacdo do paciente, descricdo macro e

microscopica, diagndstico e assinatura do patologista.

e Declaragdo de cumprimento dos prazos exigidos pelo contratante.

e Prazo maximo de até 15 (quinze) dias para apresentagao do resultado do exame.

e Garantia de sigilo e prote¢ao de dados nos termos da LGPD - Lei 13.709/2018.
3.10. A contratada devera cumprir todas as obrigagdes constantes no Edital, seus anexos
e sua proposta, assumindo como exclusivamente seus 0s riscos e as despesas
decorrentes da boa e perfeita execugéo do objeto.

3.11. A contratada devera manter, durante toda a vigéncia do contrato, todas as
condi¢des de habilitagao e qualificacdo exigidas na licitacdo, em compatibilidade com as

obrigagdes assumidas.
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3.12. Todas as despesas decorrentes da execugdo do objeto sdo responsabilidade
exclusiva da contratada, inclusas as despesas de seguros, tributos, encargos
trabalhistas e previdenciarios decorrentes da prestacao de servigos.

3.13. O objeto contratado devera estar dentro das normas de Legislacdo vigente de
qualidade/técnica, notadamente no que tange a Lei n° 14.967/2024, aplicando-se
subsidiariamente, no que couber, as disposi¢des da Lei n°® 8.078 de 11/09/90 — Cddigo
de Defesa do Consumidor.

Subcontratagcao

3.14. Nao sera admitida a subcontratagao do objeto.

Garantia da contratagao

3.15. Nao havera exigéncia da garantia da contratagao dos artigos 96 e seguintes da Lei

n°® 14.133, de 2021, considerando o objeto da licitagao.

IV. LEVANTAMENTO DE MERCADO, QUE CONSISTE NA ANALISE DAS
ALTERNATIVAS POSSIVEIS, E JUSTIFICATIVA TECNICA E ECONOMICA DA
ESCOLHA DO TIPO DE SOLUGCAO A CONTRATAR

O levantamento de mercado realizado permitiu identificar diferentes
possibilidades para o atendimento da demanda por realizacdo de exames
anatomopatolégicos e exames de imunohistoquimica destinados aos usuarios da rede
publica de saude do Municipio de Bataguassu/MS. Foram analisados os seguintes
cenarios:

a) Encaminhamento das amostras para laboratérios publicos de referéncia
ou servigos conveniados localizados em outros municipios: trata-se de alternativa
que, em tese, poderia reduzir custos diretos imediatos para a Administracdo, uma vez
que nao envolveria processo licitatério préprio para contratacdo de empresa
especializada. Contudo, apresenta limitacbes relevantes, como a dependéncia de
disponibilidade de vagas em servigos externos, maior tempo de espera para analise das
amostras e emissao de laudos, dificuldades logisticas para transporte adequado do
material bioldgico e menor controle administrativo sobre prazos e qualidade dos servigos

prestados. Esses fatores podem ocasionar atraso no diagnéstico, comprometendo a
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resolutividade da rede municipal de saude e impactando negativamente o atendimento
aos pacientes.

b) Implantagao de estrutura laboratorial prépria para realizagao de exames
anatomopatolégicos e imunohistoquimicos no municipio: essa alternativa
consistiria na criagdo de um laboratério municipal de anatomia patolégica, com aquisigéo
de equipamentos especializados, adequacado de infraestrutura fisica, implantacao de
protocolos sanitarios rigorosos e contratagao de profissionais altamente especializados,
como médicos patologistas e técnicos laboratoriais qualificados. Embora essa solugéo
proporcione maior autonomia administrativa, exige elevado investimento inicial,
aquisicao constante de insumos especificos, muitos deles importados, além de custos
permanentes com manutencao de equipamentos, controle de qualidade e gestao técnica
especializada. Dessa forma, a implantacdo de estrutura prépria mostra-se
economicamente onerosa e pouco viavel no curto e médio prazo.

c) Contratacao de empresa especializada para realizagao de exames
anatomopatolégicos e imunohistoquimicos, mediante envio das amostras
coletadas pela rede municipal de saude e remuneragao por exame efetivamente
realizado: essa alternativa transfere a empresa contratada a responsabilidade pela
estrutura laboratorial, equipamentos, insumos, equipe técnica especializada e controle
de qualidade necessario para a realizagdo dos exames e emissao dos respectivos
laudos. Trata-se de solugdo que assegura maior eficiéncia operacional, padronizagao
técnica dos procedimentos e cumprimento das normas sanitarias aplicaveis, além de
possibilitar maior previsibilidade administrativa e controle sobre os servigos executados.
A remuneracao por exame efetivamente realizado também contribui para o uso racional
dos recursos publicos.

ApOs analise comparativa das alternativas disponiveis, verifica-se que a
alternativa (c) — contratacao de empresa especializada para realizagao de exames
anatomopatolégicos e imunohistoquimicos apresenta o melhor equilibrio entre
viabilidade técnica, eficiéncia operacional e economicidade. Essa solugdo garante a
prestacdo de servigos diagnosticos especializados com qualidade, seguranca e
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tempestividade, sem a necessidade de elevados investimentos em estrutura propria por
parte da Administracdo Municipal.

Dessa forma, a contratacdo de empresa especializada, mediante adogcao do
Sistema de Registro de Pregos, mostra-se a solugdo mais adequada para atendimento
da demanda da Secretaria Municipal de Saude de Bataguassu/MS, assegurando
continuidade da assisténcia diagnodstica, melhor aproveitamento dos recursos publicos e

observancia aos principios da eficiéncia, economicidade e interesse publico.

V. DESCRIGCAO DA SOLUGAO COMO UM TODO

A solugao proposta consiste na realizacdo de processo licitatério, com adogao
do Sistema de Registro de Pregos, para contratagcdo de empresa especializada na
prestacdo de servicos laboratoriais destinados a realizagdo de exames
anatomopatolégicos e exames de imunohistoquimica, conforme procedimentos
constantes na tabela do SIGTAP.

A prestacao dos servigcos compreendera o processamento, analise e emissao de
laudos técnicos referentes as amostras bioldgicas coletadas pela rede municipal de
saude, incluindo materiais provenientes de bidpsias, pegas cirurgicas e outros
fragmentos teciduais encaminhados para investigagado diagnostica. As coletas das
amostras serao realizadas pelas unidades de saude do Municipio de Bataguassu/MS,
cabendo a empresa contratada a execucado das etapas laboratoriais especializadas
necessarias a realizacido dos exames.

No caso dos exames anatomopatoldgicos, a contratada sera responsavel por
todo o processamento histopatolégico das amostras, incluindo etapas como fixagao,
inclusdo em parafina, microtomia, coloragao histolégica, analise microscopica e emissao
de laudo conclusivo por profissional médico especialista em anatomia patoldgica. Ja no
que se refere aos exames de imunohistoquimica, cabera a empresa contratada realizar
a aplicacao de anticorpos especificos sobre os tecidos analisados, utilizando técnicas
laboratoriais apropriadas para identificacdo de marcadores celulares, com a finalidade
de auxiliar na caracterizagao de neoplasias e outras patologias complexas.
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A solugdo contempla, ainda, a responsabilidade da empresa contratada pelo
fornecimento de toda a infraestrutura laboratorial necessaria para execucdo dos exames,
incluindo equipamentos especializados, insumos, reagentes, painéis de anticorpos,
sistemas de controle de qualidade e equipe técnica qualificada. Também sera de
responsabilidade da contratada assegurar o cumprimento das normas sanitarias e
regulatorias aplicaveis aos servigos laboratoriais, bem como garantir a rastreabilidade
das amostras e a confiabilidade dos resultados emitidos.

Os exames serao solicitados pela rede municipal de saude conforme a
necessidade clinica dos pacientes atendidos, sendo o pagamento realizado apenas
pelos procedimentos efetivamente executados. Esse modelo permite maior controle da
Administragcao sobre os gastos publicos e possibilita adequacgao da prestagao do servigo
a demanda real do sistema de saude municipal.

A solucdo proposta visa garantir a continuidade da assisténcia diagndstica
especializada, assegurando maior resolutividade a rede de atencdo a saude e
contribuindo para o diagndstico precoce e o adequado acompanhamento de diversas
patologias, especialmente as de natureza oncoldgica. Dessa forma, a contratagdo
promove maior eficiéncia na gestao dos servigos publicos de saude e atende ao interesse
publico ao ampliar o acesso da populagdo a exames essenciais para a definicdo de

condutas terapéuticas adequadas.

Qualificagao Econdomico-Financeira

A exigéncia de apresentacdo da certidao negativa de faléncia (conforme o art.
69, inciso Il, da Lei n® 14.133/2021) é essencial para assegurar que a licitante encontra-
se em situagao financeira saudavel, diminuindo o risco de interrup¢cdo na execug¢ao do
contrato ou ata devido a questdes econdmicas adversas, como insolvéncia ou faléncia.
Essa medida ¢é indispensavel para proteger o interesse publico, garantindo a

continuidade dos servigos objeto da licitagao.
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Atestado de capacidade técnica

Atestado de capacidade técnica, emitido(s) por pessoa juridica de direito publico
ou privado, comprovando a execucgao satisfatoria de servicos compativeis com o objeto
da contratagdo, relacionados a prestagdo de exames anatomopatologicos e de

imunohistoquimica.

Formacao e Registro Profissional

A empresa devera comprovar que 0s exames serao realizados sob a
responsabilidade de profissional médico devidamente habilitado, atendendo aos
seguintes requisitos:

. Diploma de graduacdo em Medicina, com especializacdo em
Patologia ou Anatomia Patolégica, devidamente reconhecida pelos 6rgaos
competentes;

. Registro ativo e regular no Conselho Regional de Medicina (CRM) da
jurisdigao correspondente;

. Comprovacgao de qualificagao técnica compativel com a execugéao e
emissao de laudos de exames anatomopatoldgicos e de imunohistoquimica (até 6

marcadores por amostra).

Responsabilidade Técnica
A empresa devera indicar formalmente o profissional responsavel técnico
pelos servigos laboratoriais, mediante apresentagao dos seguintes documentos:

. Declaracao formal de indicacdo de Responsavel Técnico pelo servigo
de anatomia patoldgica, em conformidade com as resolugdes do Conselho Federal
de Medicina;

. Comprovante de registro do responsavel técnico junto ao respectivo
Conselho Regional de Medicina (CRM), quando exigido pela regulamentagéo

vigente.
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Regularidade Sanitaria e Estrutural
A empresa devera comprovar que o laboratério onde serdo realizados os
exames atende as exigéncias sanitarias aplicaveis aos servigos de diagndstico

laboratorial, mediante apresentagao de:

. Alvara Sanitario vigente, emitido pela autoridade sanitaria
competente;
. Licenca de funcionamento expedida pela Vigilancia Sanitaria local ou

orgao equivalente.

Controle de Qualidade Laboratorial

Devera ser apresentada comprovagao de participagcdo em programas de
controle de qualidade interno e externo, com a finalidade de garantir a confiabilidade
e a precisao dos resultados laboratoriais. Serdo aceitos, entre outros equivalentes,
0s seguintes programas:

. PNQC - Programa Nacional de Controle de Qualidade, da Sociedade
Brasileira de Patologia Clinica/Medicina Laboratorial;

. PELM — Programa de Exceléncia para Laboratorios Médicos, do
Ministério da Saude do Brasil;

. Outros programas de avaliagdo externa da qualidade reconhecidos

pelos 6rgaos reguladores da area da saude.

As exigéncias acima elencadas visam garantir a qualidade, sequranca e

legalidade da prestacdo dos servicos, assegurando que 0os exames sejam realizados

por profissionais habilitados e aptos a oferecer diagnodsticos e tratamentos com base

nos protocolos clinicos e nas boas praticas da medicina.

Além disso, a qualificacdo técnica e demais exigéncias sdo requisitos

essenciais para fins de responsabilizacdo profissional e ética, contribuindo para a

transparéncia, o controle e a efetividade da politica publica de saude no ambito

municipal.
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Justificativa da Nao Participagao de Consoércio de Empresas

Nos termos do art. 15 da Lein® 14.133/2021, a vedacgao a participagcao de empresas

em consorcio deve ser devidamente motivada. No presente caso, a realizagdo de exames

Anatomopatoldgicos e de imunohistoquimica ndo se caracteriza como de grande vulto,

tampouco envolve alta complexidade técnica, o que afasta a necessidade de permitir a

formacao de consoércios, conforme parametros legais.

Adicionalmente, a estrutura administrativa da Prefeitura de Bataguassu é enxuta,

nao dispondo de recursos adequados para gerenciar contratagdes com consércios, o que

poderia comprometer a eficiéncia da gestao contratual. Ressalta-se ainda que a permissao

para atuagcao consorciada poderia reduzir a competitividade do certame, ao favorecer a

unido de potenciais concorrentes.

Dessa forma, a vedacao a participacdo de consorcios visa preservar a ampla

concorréncia e a vantajosidade da contratacdo, sem prejuizos técnicos ou econémicos

a Administracao.

VI. ESTIMATIVAS DAS QUANTIDADES A SEREM CONTRATADAS
O quantitativo estimado de 7.605 exames anatomopatoldgicos e 72 marcadores

imunohistoquimicos foi definido com base em analises epidemiolédgicas, no histérico de

atendimentos da rede municipal de saude e nas projegdes de demanda decorrentes da

ampliagao dos servigos assistenciais.

Para fins de planejamento e garantia da continuidade da assisténcia, os

quantitativos ja contemplam margem técnica de 30%, destinada a absorver variagdes na

demanda, existéncia de possiveis casos reprimidos e eventuais necessidades adicionais

ao longo da vigéncia da contratagéo.

COLO UTERINO E MAMA)

Codigo SIGTAP: 02.03.02.003-0

Valor Un. Valor Total
Item Codigo Descrigdo do Produto/Servigo Und.| Qtd.
Estimativa Estimativa
EXAME ANATOMO-PATOLOGICO PARA
CONGELAMENTO/PARAFINA POR PECA|
1 1010.087.003 CIRURGICA OU POR BIOPSIA (EXCETO UN | 7605 R$ 40,78 |R$ 310.131,90
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A abrangéncia minima dos exames deverd
contemplar os seguintes itens:

Exames histopatoldgicos de tumor superficial
da pele;

Exames histopatologicos de pele e partes
moles;

Exames histopatologicos de conduto auditivo
externo;

Exames histopatoldgicos de lesdo de partes|
moles;

Exames histopatolégicos de pintas e manchas
da pele;

Exames histopatolégicos de palpebra;
Exames  histopatolégicos do  pavilhdo
auricular,;

Exames histopatologicos de tecidos moles da

boca.

Descrigao do procedimento:

Consiste no exame macro € microscopico de
material obtido por pung¢ao por agulha grossa,
por biépsia ou por procedimento cirurgico, com
finalidade de diagndstico definitivo ou
tratamento.

No caso de material obtido por bidpsia
endoscépica do aparelho digestivo, devem sern
coletados fragmentos por regido anatémica do
6rgao analisado, devendo constar no laudo a
identificacdo dessas regides.

Nos casos de bidpsia de prostata, a analise
devera corresponder a fragmentos coletados
de cada sextante, com um minimo de oito

fragmentos.

Observagdes gerais:
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A empresa devera realizar a analise/biopsia
da amostra conforme a solicitagdo da
Secretaria de Saude de Bataguassu/MS,

sendo o valor pago por cada margem

analisada.

EXAME DE IMUNOHISTOQUIMICA DE
NEOPLASIAS MALIGNAS (POR
MARCADOR)

Codigo SIGTAP: 02.03.02.004-9

Descrigao do procedimento:

Consiste na utilizagdo de anticorpos
monoclonais (marcadores) para determinar a
origem tecidual e estabelecer o diagndstico
definitivo de neoplasias malignas
2 |010.087.004 UN 72 R$ 131,52 | R$9.469,44
inespecificadas ao exame histopatoldgico.
Aplica-se com maximo de 06 (seis)
marcadores por paciente.

Nao se aplica a pesquisa de receptores

hormonais tumorais.

Observagbes gerais:
O valor sera pago por marcador, limitado ao
maximo de 06 (seis) marcadores por

amostra.

Valor total estimado R$ 319.601,34

VIIl. ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATAGCAO

O valor estimado da contratacdo é de R$ 319.601,34 (trezentos e dezenove
mil, seiscentos e um reais e trinta e quatro centavos). A estimativa teve por base
pesquisa no SIGTAP - Sistema de Gerenciamento da Tabela de Procedimentos,
Medicamentos e OPM do SUS.
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Contudo, para que haja maior eficiéncia nos precgos referenciais, estes serao
definidos através de pesquisa de precos de acordo com Decreto Municipal 330/2022,

que regulamenta as cotagdes de pregos em ambito municipal.

VIIl. JUSTIFICATIVAS PARA O PARCELAMENTO OU NAO DA CONTRATAGAO

Considerando a natureza do objeto, que compreende a realizagdo de exames
anatomopatolégicos e exames de imunohistoquimica, verifica-se a viabilidade técnica de
parcelamento da contratagcdo, tendo em vista que se tratam de procedimentos
laboratoriais distintos, que podem ser executados por empresas especializadas
diferentes.

O parcelamento do objeto, com a separagédo dos servigos por tipo de exame,
possibilita maior ampliagcdo da competitividade do certame, permitindo a participagao de
laboratorios especializados especificamente em anatomia patolégica ou em
imunohistoquimica, sem prejuizo da qualidade técnica dos servigos prestados.

Além disso, essa divisdao ndao compromete a continuidade da assisténcia
diagndstica nem a gestdo contratual, uma vez que ambos 0s servigos possuem fluxos
operacionais proprios e independentes, podendo ser solicitados pela rede municipal de
saude conforme a necessidade clinica dos pacientes.

Dessa forma, o parcelamento mostra-se tecnicamente viavel e
administrativamente adequado, contribuindo para a obtencdo de propostas mais
vantajosas para a Administracdo, bem como para a selegdo de prestadores com maior
especializacdo técnica em cada procedimento. Tal medida encontra respaldo no
principio da ampliacdo da competitividade e na busca pela proposta mais vantajosa,
conforme previsto no art. 47 da Lei n° 14.133/2021.

IX. CONTRATAGOES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES

Nao ha contratacdes correlatas ou interdependentes.
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X. DEMONSTRATIVO DOS RESULTADOS PRETENDIDOS EM TERMOS DE
ECONOMICIDADE E DE MELHOR APROVEITAMENTO DOS RECURSOS
HUMANOS, MATERIAIS E FINANCEIROS DISPONIVEIS.

A contratagdo pretendida busca assegurar maior eficiéncia na prestagcdo dos
servicos de diagndstico especializado, garantindo a realizacdo de exames
anatomopatolégicos e de imunohistoquimica necessarios ao adequado atendimento da
populacao atendida pela rede municipal de saude.

Do ponto de vista da economicidade, a contratacdo de empresa especializada
evita a necessidade de elevados investimentos por parte da Administracdo Publica na
implantacéo de laboratoério préprio de anatomia patoldgica, o que demandaria aquisi¢ao
de equipamentos de alto custo, adequacéao de infraestrutura especifica, contratacido de
profissionais altamente especializados e manutenc¢ao continua de insumos e tecnologias
laboratoriais. Assim, ao optar pela contratacdo de servigos especializados, o Municipio
passa a arcar apenas com os exames efetivamente realizados, promovendo maior
racionalidade na aplicagao dos recursos publicos.

Quanto ao aproveitamento dos recursos humanos, a solugdo permite que as
equipes da rede municipal de saude permanegam concentradas nas atividades
assistenciais de coleta de material bioldégico, acompanhamento clinico dos pacientes e
organizacao do fluxo de encaminhamentos, enquanto as etapas laboratoriais de maior
complexidade sdo executadas por profissionais especializados vinculados a empresa
contratada.

No que se refere ao melhor aproveitamento dos recursos materiais e financeiros,
a contratagao possibilita a utilizagao da infraestrutura laboratorial ja existente na iniciativa
privada, evitando a duplicacédo de estruturas publicas e reduzindo custos operacionais
relacionados a aquisi¢do de equipamentos, manutengao tecnoldgica, controle sanitario
e gestao laboratorial.

Além disso, a adogao do Sistema de Registro de Pregos proporciona maior
flexibilidade administrativa, permitindo que os servigos sejam demandados conforme a
necessidade real da rede de saude, evitando contratagcbes excessivas ou ociosidade de
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recursos, em conformidade com os principios da eficiéncia, economicidade e
planejamento previstos na Lei n® 14.133/2021.

Dessa forma, a solugéo proposta contribui para a otimizagado da gestao publica,
assegurando atendimento qualificado a populagdo, maior controle sobre os gastos
publicos e melhor aproveitamento dos recursos disponiveis pela Administracdo

Municipal.

XI. PROVIDENCIAS A SEREM ADOTADAS PELA ADMINISTRAGAO PREVIAMENTE
A CELEBRAGAO DO CONTRATO, INCLUSIVE QUANTO A CAPACITAGCAO DE
SERVIDORES PARA FISCALIZAGCAO E GESTAO CONTRATUAL

Antes da celebracio do contrato, a Administragao adotara uma série de medidas
preparatorias indispensaveis a adequada execugao contratual, em conformidade com os
principios da eficiéncia, do planejamento e da boa governancga publica, previstos na Lei
n°® 14.133/2021, entre elas:

. Elaboragdo do Termo de Referéncia definitivo com base neste Estudo
Técnico Preliminar e nos levantamentos de mercado realizados;

o Designacao dos fiscais de contrato, que deverao acompanhar a execug¢ao
do e objeto, dentre servidores da administragdo municipal capacitados para exercicio
dessa funcgao.

Com essas medidas, busca-se assegurar a execuc¢ao eficiente do contrato, com
acompanhamento técnico qualificado, prevencéo de riscos e controle eficaz da qualidade
dos bens e servigcos entregues a Administracéo.

Xll. DESCRIGAO DE POSSIVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS E RESPECTIVAS
MEDIDAS MITIGADORAS, INCLUIDOS REQUISITOS DE BAIXO CONSUMO DE
ENERGIA E DE OUTROS RECURSOS, BEM COMO LOGISTICA REVERSA PARA
DESFAZIMENTO E RECICLAGEM DE BENS E REFUGOS, QUANDO APLICAVEL
Considerando que a presente contratacdo refere-se a prestacdo de servigos
laboratoriais especializados para realizagcdo de exames anatomopatolégicos e de

imunohistoquimica, e que as atividades a serem executadas ndo envolvem obras,
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intervengdes fisicas permanentes ou processos produtivos de significativo impacto
ambiental, bem como que a Administracdo Municipal ndo dispbe, em seu quadro
funcional, de profissional técnico especializado na area ambiental para a elaboracao de
estudos especificos, esta equipe de planejamento entende que ndo se mostra
necessaria, no presente momento, a realizagao de levantamento detalhado de impactos
ambientais e de medidas mitigadoras, limitando-se aos controles ambientais e sanitarios

ordinarios aplicaveis a execucao dos servigos.

Xlll. GERENCIAMENTO DE RISCO

RISCO 1 Dimensionamento equivocado da quantidade
( X') Planejamento () Selegao do fornecedor
ETAPA
() Execugao do Contrato
() Muito baixo ( X') Baixo ( ) Médio
Probabilidade
( )Alto () Muito alto
() Muito baixo ( ) Baixo ( X) Médio
Impacto
( )Alto () Muito alto
1 Estabelecer as quantidades de acordo com o quantitativo estima feito pela Secretaria
Medida(s)
de Saude.
Responsavel Secretaria de Saude, Equipe de Planejamento
Risco MEDIO
RISCO 2 Inadimplemento contratual por parte da empresa contratada
() Planejamento ( X') Selegéo do fornecedor
ETAPA
( X') Execugéo do Contrato
() Muito baixo ( X) Baixo () Médio
Probabilidade
( )Alto () Muito alto
() Muito baixo ( ) Baixo () Médio
Impacto
( X) Alto () Muito alto
Exigir comprovagdo de equipe técnica minima e plano de atendimento. Incluir
Medida (s) clausulas contratuais sobre penalidades por faltas injustificadas. Aplicagdo de
edida (s
penalidades contratuais e eventual rescisdo contratual com convocacgéao de licitante
remanescente.
Responsavel Equipe de Planejamento, Setor de Licitagdo, Fiscal de Contrato
Risco ALTO
RISCO 3 Descumprimento dos prazos
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( )Planejamento () Selegao do fornecedor
ETAPA
( X') Execugao do Contrato
() Muito baixo ( X) Baixo () Médio
Probabilidade
( )Alto () Muito alto
() Muito baixo ( ) Baixo ( X') Médio
Impacto
( )Alto () Muito alto
Estabelecer prazos contratuais claros e controlaveis. Exigir cronograma semanal e
Medida (s) controle de atendimentos. Cobranga formal, registro de ocorréncia e aplicagado de
penalidades administrativas conforme contrato.
Responsavel Fiscal do contrato
Risco MEDIO
Interrupgao ou indisponibilidade da estrutura laboratorial da empresa
RISCO 4
contratada
() Planejamento () Selegéo do fornecedor
ETAPA
( X') Execugao do Contrato
() Muito baixo ( X') Baixo () Médio
Probabilidade
( )Alto () Muito alto
() Muito baixo ( ) Baixo () Médio
Impacto
(X)) Alto () Muito alto
Exigir que a empresa contratada possua infraestrutura laboratorial adequada e plano
de contingéncia para eventual indisponibilidade técnica ou operacional. Prever em
Medida (s) contrato a obrigatoriedade de continuidade da prestagdo dos servigcos, inclusive
edida (s
mediante utilizacdo de unidade laboratorial de apoio ou substituicao de
equipamentos, garantindo o cumprimento dos prazos de entrega dos laudos e a
continuidade da assisténcia diagnodstica.
Responsavel Fiscal do contrato / Secretaria Municipal de Saude
Risco ALTO
MAPA DE RISCO
I PROBABILIDADE
M MUITO BAIXO BAIXO MUITO ALTO
P MUITO
Médio Alto
A ALTO
C ALTO
Médio Alto
T
o] MEDIO Médio Médio
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BAIXO

Médio Alto Alto
MUITO

Médio Médio Médio
BAIXO

LEGENDA: Vermelho: Risco extremo — Amarelo: Risco alto — Branco: Risco médio e Verde:

Risco baixo.

XIV. POSICIONAMENTO CONCLUSIVO SOBRE A ADEQUAGAO DA
CONTRATAGAO PARA O ATENDIMENTO DA NECESSIDADE A QUE SE DESTINA

Apés anadlises e levantamentos, com base no estudo exposto acima, pode-se concluir

que o objeto de contratagdo do presente ETP é viavel, além de ser necessario para o

atendimento das necessidades e interesses da Administracdo Publica, estando em

conformidade com Lei Orgcamentaria Anual — Lei Municipal n°® 3.228/2025.
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ANEXOS
ESTUDO TECNICO PRELIMINAR

OBJETO: Analise da viabilidade técnica e econémica para escolha da melhor solugao
para atender a demanda por exames anatomopatolégicos e imunohistoquimica, visando

atender as necessidades do Fundo Municipal de Saude.

e SIGTAP — Sistema de Gerenciamento da Tabela de Procedimentos, Medicamentos e
OPM do SUS.
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SIGTAP - Sistema de Gerenciamento da Tabela de Procedimentos, Medicamentos e OPM do SUS

Download | Wiki | Fale Conosco

. ~ Usuario: publico

Procedimento

Procedimento: 02.03.02.003-0 - EXAME ANATOMO PATOLOGICO PARA CONGELAMENTO / PARAF!NA POR PECA
CIRURGICA OU POR BIOPSIA (EXCETO COLO UTERINO E MAMA)

Grupo: 02 - Procedimentos com finalidade diagnéstica
Sub-Grupo: 03 - Diagnéstico per anatornia patolégica e citopatologia:
Forma de Organizagdo: 02 - Exames anatomopatoldgicos

Competéncia: 11/2625 ‘ ] rstonco de alteragoes

Modalidade de Ambulatorial Hospitalar Hospital Dia

Atendimento:
Complexidade: Média Complexidade
Financiamento: Média e Alta Complexidade (MAC)

Sub-Tipo de
Financiamento:

Instrumento de BPA (individualizado)  AlH (Proc. Especial)  APAC (Proc. Secundério)

Total Hospitalar: R$ 40,78

Registro:

Sexo: Ambos

Média de

Permanéncia:

Tempo de

Permanéncia:

Quantidade Maxima: 8

ldade Minima: 0 meses

Idade Méxima: 130 anos

Pontos:

Atributos Exige CPF/CNS Admite liberagdo de quantidade na AlH Exige CID Programa Mais

Complementares: Acesso a Especialistas (PMAE) Exige data do resultado diagnéstico de Neoplasia

— Valores j
f - Servigo Ambulatorial: R$ 40,78 Servigo Hospitalar:  R$ 40,78
E ' Tota} Ambulaterial: R$ 40,78 Servigo Profissional: R$ 0,00

|

Descriggo | CID | CBO !Leitoﬁ Servico Classificacac iHabiIitagéofRedesg Origem f Regra Condicionada | Renases ’fTUSSé
3 ! 6 i { ' i i

—~Descricédo
) CONSISTE NO EXAME MACRO E MICROSCOPICO DE MATERIAL OBTIDO POR PUNCAO POR AGULHA GROSSA,
POR BIOPSIA OU POR PROCEDIMENTO CIRURGICO PARA DIAGNOSTICO DEFINITIVO OU TRATAMENTO. NO
CASO DE MATERIAL OBTIDO POR BIOPSIA ENDOSCOPICA DO APARELHO DIGESTIVO, DEVEM SER
COLETADOS FRAGMENTOS POR REGIAO ANATOMICA DO ORGAD ANALISADO, ASSIM COMO DEVE CONSTAR
DO LAUDO ESTAS REGIOES. NOS CASOS DE BIOFPSIA DE PROSTATA DEVE CORRESPONDER A ANALISE DE
FRAGMENTOS COLETADOS DE CADA SEXTANTE COM O MINIMO DE OITC. j

“




Ministério da Salide

SIGTAP - Sistema de Gerenciamento da Tabela

de Procedimentos, Medicamentos e OPM do

Sus

| Usugrio: publico

Procedimento

Download |

VK] | F

Procedimento: 02.03.02.004-¢ - IMUNOHISTOQUIMICA DE NEOPLASIAS MALIGNAS (POR MARCADOR)

Forma de Orgamzagao 02

Grupo: B ' “02”-

Procedimentos com finalidade diagnsstica

Exames anatomopatolog!cos

Sub-Grupo: 03 - Diagnéstico por anatomia patologica e cntopatologna

; Cofnpeténcia: 11,/2.0.25,

Hyisté rico de alteractes

Complexidade:
Financiamento:

Instrumento de Registro:
Sexo:

‘Média de Permanéncia:

‘Tempo de Permanéncia:

‘Modalidade de Atendimento:

'Sub-Tipo de Financiamento:

Anﬂbulatvo»ri‘élv o Hbspitaiaf k
Meédia Complexidade
Média e Alta Complexidade (MAC)

BPA (Individualizado) AlH (Proc. Especial)
Ambos

Total Hospitalar: R$ 131,52

‘Quantidade Maxima: 6

Idade Minima: 0 meses

‘ldade Maxima: 130 anos

Pontos:

‘Atributos Complementares:

r Valores i
A . . E E i
% Servigo Ambulatorial: R$ 131,52 Servigo Hospitalar:  R$ 131,52
] Total Ambulatorial: R$ 131,52 Servico Profissional: R$ 0,00

]
Descm;aog ClD CBO Leito

i

Servigo Classificagso |HabilitagioRedes Origem

Regra

Condicionadaj

Renases ETUSS

—Descrigde

CONSISTE NA UTILIZACAO DE ANTICORPOS MONOCLONAIS (MARCADORES) PARA DETERMINAR A
ORIGEM TECIDUAL £ O DIAGNOSTICO DEFINITIVO DE NEOPLASIAS MALIGNAS INESPECIEICADAS

AO EXAME HISTOPATOLOGICO. MAXIMO DE 06 MARCADOREé POR PACIENTE.NAO SE APLICA A
RECEPTORES HORMONAIS TUMORAIS.
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Edital n° 055/2025

Ultima atualizacdo 05/08/2025

Local: Trés Lagoas/MS Org3o: MUNICIPIO DE TRES LAGOAS

Unidade compradora: 22 - Prefeitura Municipal de Trés Lagoas - MS

Modalidade da contratacdo: Pregdo - Eletronico Amparo legal: Lei 14.133/2021, Art. 28, I Tipo: Edital
Modo de Disputa: Aberto Registro de preco: Nao

Data de divulgac3oc no PNCP: 18/07/2025 Situacso: Divulgada no PNCP

Data de inicio de recebimento de propostas: 18/07/2025 07:30 (horario de Brasilia)

Data fim de recebimento de propostas: 05/08/2025 08:50 (horario de Brasilia)

Id contratacdo PNCP: 03184041000173-1-000084/2025 Fonte: AZ INFORMATICA LTDA

Objeto:

Contratacdo de empresa especializada, habilitada no CNES e Ministério da Salde como Laboratério Tipo I ou
Tipo II, para prestacio de servicos de coleta, transporte, andlise e emissdo de laudos de exames
cltopatolégicos do colo do dtero (preventivo), com emissdo de laudos assinados por médico patologista,
conforme diretrizes do SUS, conforme condigbes, quantidades e exigéncias estabelecidas no Termo de
Referéncia.

VALOR TOTAL ESTIMADO DA VALOR TOTAL HOMOLOGADO DA
COMPRA G o COMPRA
e il n
RS 440.613,10 i (| RS 4B 61310
|
Itens
Nimero Descrigao Quantidade ::;g{oggsgério xzhg{ozggzl
1885740  EXAME ANATOMOPATOLOGICO DE MAMA - BIOPSIA - UN 80 R$ 45,8300 RS 3.666,4000
1885741 EXAME ANATOMOPATOLOGICO DO COLO UTERINO - BIOPSIA - UN 140 RS 40,7800 RS 5.709,2000
1885742  EXAME ANATOMOPATOLOGICO DO COLO UTERINO - PEGA CIRURGICA - UN 10 RS 61,7700 RS 617,7000
1885743 E)E(QQETSNIC\SEQOEE%S(GJIgommi? EOHEELAMENTO / PARAFINA POR PECA CIRURGICA OU POR BIOPSIA 5000 RS 40,7800 R$ 203.900,0000
1885744  EXAME CITOPATOLOGICO CERVICO-VAGINAL/MICROFLORA - UN 2000 RS 13,7200 RS 27.440,0000
1885745  EXAME CITOPATOLOGICO CERVICO-VAGINAL/MICROFLORA - RASTREAMENTO - UN 9700 R$ 14,3700 RS 139.389,0000
1885746 EXAME CITOPATOLOGICO DE MAMA - UN 20 RS 35,3400 RS 706,8000
1885747  IMUNO-HISTOQUIMICA DE NEOPLASIAS MALIGNAS (POR MARCADOR) - UN 450 RS 131,5200 R$ 59.184,0000

Informacbes extraidas dia: 15/08/2025 as 02:41
Fonte: pncp.gov.br/app/editais/03184041000173/2025/84
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